MORO Raumbeobachtung in der Charlemagne Grenzregion

Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO): Raumbeobachtung in der
Charlemagne Grenzregion

Bericht zur Durchfiihrung und Ergebnisdarstellung

1 Einleitung: Ziele und Aufgabenstellung des Projekts

Die Charlemagne Grenzregion ist eine trinationale Arbeitsgemeinschaft am Dreilanderpunkt Deutsch-
land, Niederlande und Belgien. Hier haben 2011 die grenzanliegenden Kommunen Stadsregio Park-
stad Limburg, die Gemeinde Vaals, die deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (jetzt Ostbelgien),
die Stadt Aachen und die StadteRegion Aachen verabredet, in einen engeren Austausch zu den The-
men Wirtschaft, Infrastruktur und Arbeit einzutreten.

Auch wenn die nationalen Grenzen in der Charlemagne Grenzregion im Alltag beinahe nicht mehr
sichtbar sind, so wirken sie sich dennoch haufig nachteilig beeinflussend auf die Entwicklung der
Kommunen und der Wirtschaftstreibenden in der Region aus. Planungen, insbesondere zu Arbeits-
und Bildungsmarkt sowie zur Wohnungsmarktentwicklung, verlaufen in der trinationalen Grenzregi-
on weitgehend immer noch unabgestimmt und sind in der Regel auf die jeweiligen groBraumigen
nationalen Interessen fokussiert. Dabei bleiben dann auch Synergiepotentiale aus einer unmittelba-
ren raumlichen transnationalen Kooperation, Konzeption und Umsetzung haufig auf der Strecke.

Unzureichende grenziiberschreitende Datenlagen hemmen dabei wesentlich die gemeinsame und
auf die Bedarfe abgestimmte Raumentwicklung, da konkrete Handlungserfordernisse vielfach nicht
rechtzeitig erkannt werden und trinational aufeinander abgestimmt und umgesetzt werden kénnen.

Ziel der Charlemagne Grenzregion ist es, den fortbestehenden , Grenzgraben” auf der lokalen Ver-
waltungsebene zu reduzieren und die Kooperationen direkt und operativ zu beférdern. Durch die
Fokussierung auf die Bereiche Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur soll es gelingen, den grenziiber-
schreitenden Raum gemeinsam weiterzuentwickeln. Dabei setzt die Charlemagne Grenzregion insbe-
sondere auf eine pragmatische projektbezogene Vorgehensweise. Gleichzeitig gilt es, nachhaltige
Strategien fir diesen internationalen Verflechtungsraum zu formulieren.

In dem Zusammenhang ist es wesentlich, eine notwendige Grundlage fiir eine grenziiberschreitende
Raumbeobachtung im Kooperationsraum zu initiieren. Insofern forciert die Charlemagne Grenzregion
ein zukunfts- und planungsorientiertes Daten- und Indikatorenmodell aufzustellen, das sich an den
substantiellen raumlichen Fragestellungen der Grenzregion ausrichtet und Vergleiche sowie strategi-
sche Ausrichtungen der Planung zwischen den Nachbarlandern Niederlande, Belgien und Deutsch-
land ermoglicht.
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1.1 Planung und Ablauf des Projekts

Die Koordination des MORO-Projektes erfolgte federfiihrend durch die Charlemagne Grenzregion mit
Unterstltzung der Projektleitung der StadteRegion Aachen.

Dabei waren nach der Datenrecherche und -bereitstellung die Analyse und die Konzeptionierung der
Aufgaben und Aufgabenschwerpunkte die wesentlichen projektleitenden Schritte.

Die regionalen, trinationalen Workshops im Januar und September 2017 fokussierten im Wesentli-
chen die Initiilerung von Netzwerkkontakten und die Identifizierung von grenziiberschreitend heraus-
ragend relevanten Themen.

Dabei wurde der Schwerpunkt der gemeinsamen Wohnungsmarktentwicklung soweit konkretisiert,
dass aufbauend auf das Modellvorhaben der Raumordnung ein Interreg-Antrag zugunsten der Erar-
beitung eines grenziliberschreitend relevanten Wohnmonitorings durch den Zweckverband Region
Aachen in enger Abstimmung mit der Charlemagne Grenzregion sowie den deutschen, niederlandi-
schen und belgischen Partnern gestellt werden konnte.

1.2 Wissenschaftlicher Stand

Eine wesentliche Herausforderung der Charlemagne Grenzregion im Rahmen des Modellvorhabens
»,Raumbeobachtung Deutschland und angrenzende Regionen” lag darin, eine fundierte Datenbasis zu
schaffen, die kontinuierlich fortgeschrieben werden kann und gleichzeitig eine Grundlage fir weiter-
fiihrende Untersuchungen im Hinblick auf spezifische Fragestellungen der unterschiedlichen The-
menfelder und hier insbesondere des Wohnungsmarktes bietet.

Dabei sollten die Erfahrungen und Erkenntnisse aus den unterschiedlichen grenziiberschreitenden
und nationalen Projekten wie beispielsweise der grenziiberschreitenden georeferenzierten Daten-
plattform der StadteRegion Aachen und dem Interreg-Projekt ,EIS - European Innovation
Scoreboard” im Rahmen des Modellvorhabens eine wichtige Grundlage bilden.

Daneben liegen in der Charlemagne Grenzregion eine Vielzahl an nationalen und lokalen Daten in
den jeweiligen Teilregionen vor. Angesichts unterschiedlicher Erfassungsmethoden, raumlicher Ebe-
nen, Zeitrdumen, Verantwortlichkeiten, Ressourcen, etc. scheiterte jedoch bislang eine konsistente
grenziberschreitende Betrachtung aufgrund der fehlenden Datenharmonisierung.
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2 Durchfiihrung des MORO in der Charlemagne Grenzregion

2.1 Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Mitarbeitern der beteiligten Gebietskorperschaften und weiteren
Partnern zusammen. Insbesondere sind dies:

e Ralph van der Straten, Parkstad Limburg, Ruimte & Mobiliteit - NL

e Sven Cimmermanns, Parkstad Limburg - NL

e Susanne Heinen, Offentlicher Dienst der Wallonie, Raumordnung - B

e Alexander Krings, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Regionalentwicklung - B

e Yvonne Debald, Stadt Aachen, Abteilung Statistik und Stadtforschung - D

e (Claudia Strauch, Peter Wackers, Thomas Kénig und Ruth Roelen, StadteRegion Aachen, Amt
fiir Regionalentwicklung und Europa - D

e Rivka Valkenberg, Gemeinde Vaal - NL

e Luise Clemens, Geschaftsstelle Charlemagne Grenzregion - D

e Stefan Frerichs, André Simon, BKR - D

Die Organisation der Meetings erfolgte liber die Charlemagne Grenzregion in Abstimmung mit der
StadteRegion Aachen. Die Ergebnisse der Treffen wurden dokumentiert.

Angesichts des eingeschrankten Budgets und Zeitraumes des MORO-Forschungsprojektes wurde
vereinbart, sich zunachst auf das Wesentliche zu fokussieren und gemeinschaftlich Kernthemen fest-
zulegen. Dabei galt es, Fragestellungen im Kontext zur Charlemagne Grenzregion beziiglich Daten/
Visualisierungen zu erortern, die hilfreiche Erkenntnisgewinne fir die gemeinschaftliche Entwicklung
des Grenzraums generieren. Im Vorfeld wurden als bedeutende Themen die Bereiche Demografie,
Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Wohnen/Siedlungsentwicklung benannt.

Seitens der Teilnehmer bestand Konsens, sich zu Beginn auf die Basisdatenerarbeitung zu fokussie-
ren.

Zur Unterstilitzung der Projektumsetzung wurde das Aachener Biro BKR Aachen Noky & Simon enga-
giert.

Die Aufgabe des Biiros in diesem Vorhaben bestand im Wesentlichen in der Auswertung und Harmo-
nisierung der durch die Partner zur Verfligung gestellten Daten. BKR war zudem fiir die Erarbeitung
und Aufbereitung des regionalen Fallbeispiels zustandig. Darliber hinaus stellte das Bilro die Ergeb-
nisse in Form eines Berichts und in Form von Prasentationen mit Grafiken zur Verfiigung (Verweis:
Kapitel 3).
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2.2 Regionalworkshop

Im Rahmen des MORO-Projektes fanden zwei regionale Veranstaltungen statt. Die erste Veranstal-
tung am 20.01.2017 hatte zum Ziel, den aktuellen Sachstand des Projektes einem groRReren Publikum
und der trinationalen Fachoffentlichkeit zu prasentieren und gleichzeitig ein Feedback fir weitere
Vertiefungen zu bekommen. Den Teilnehmern standen dafiir drei themenspezifische Arbeitsgruppen
zur Verfligung:

e Grenziberschreitende Standortinformationen als Element der regionalen Wirtschaftsforde-
rung

e Aufbau eines grenziiberschreitenden GIS

e Daten und Informationen fiir einen grenziiberschreitenden Wohnungsmarkt

Zur Orientierung lagen Forschungsfragen zugrunde, um die Arbeit sowie das Ergebnis in den Gruppen
fokussieren und strukturieren zu kénnen. Jede Arbeitsgruppe hatte die Aufgabe, die zentralen Ergeb-
nisse auf Plakaten festzuhalten. Einen besonders grofRen Zuspruch erfuhr der Workshop zum grenz-
Uberschreitenden Wohnungsmarkt. Als Ergebnis konnte festgehalten werden, dass die Teilnehmer
einen grolRen Bedarf in der Verstetigung der bisherigen Bemiihungen der Charlemagne Grenzregion
im Rahmen des MORO Projektes und dariber hinaus sehen.

Dabei wurde festgestellt, dass das zentrale Ziel sein muss, die Fachdisziplinen in den politischen
Gremien fiir die Thematik zu sensibilisieren und deren Kenntnisse zu unterfiittern. Was letztlich dazu
fihrt, dass die Fragestellungen zum Wohnen in der Grenzregion in den Planungsprozessen der Politik
verankert und dauerhaft als (,,hoheitliche”) Aufgabe gesehen werden soll.

In diesem Zusammenhang wurde der Vorschlag innerhalb der Workshops erarbeitet, dass die Grenz-
region Charlemagne zunachst ein weiteres gemeinsames Projekt bspw. Rahmen der INTERREG-
Fordermoglichkeiten initiieren sollte. Herr Dr. Spiekermann bekraftigte eine solche Vorgehensweise
auch aufgrund seiner umfangreichen Erfahrungen. Das Projekt soll letztendlich die Verstetigung ein-
leiten, wie auch das erfolgreiche Beispiel ,Innovativkreis Metropolitane Grenzregionen (IMeG,
http://www.metropolitane-grenzregionen.eu/)“ zeigt. Das BBSR konnte hier den Regionen seine
Unterstltzung bei dem Bestreben, eine strukturelle Zusammenarbeit zu initiieren, anbieten. Diese
kénnte beispielsweise in Form von Datenlieferungen erfolgen. Das langfristige Ziel ist, in eine Verste-
tigung ohne externe Férderung zu kommen.

Die Arbeitsgruppe ,Grenziiberschreitende Standortinformationen” als Element der regionalen Wirt-
schaftsforderung kam zu dem Ergebnis, dass aufgrund bestehender Informationsdefizite tiber Betrie-
be in den jeweiligen nationalen Teilrdumen eine kontinuierliche Datensammlung wichtig ist, die die
Aktualitdt und Nachhaltigkeit der Daten wahrt. Beispielhaft stellte der Workshopleiter das Unter-
nehmens-Informationssystem ,,the Locator” fiir die Euregio Maas Rhein vor.
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,The Locator” ist ein viersprachiges, multifunktionales Unternehmensstandort-Informationssystem
fir die Euregio Maas-Rhein. Es schafft Transparenz tber Landergrenzen hinweg und ist damit das
erste seiner Art in Europa. Es beinhaltet Informationen iber Gewerbeflachen oder Gewerbeimmobi-
lien, Unternehmen oder nitzliche Hinweise fiir die Ansiedlung neuer Unternehmen. Alle wichtigen
Informationen, die fiir zuklinftige Unternehmensstandorte relevant sind, sind enthalten. Diese Platt-
form kann als Grundlage flr weitere Themenstellungen genutzt werden.

Der Workshop ,Aufbau eines grenziiberschreitenden Geoinformationssystems (GIS)“ machte deut-
lich, dass die Charlemagne Grenzregion durch ihre kleinteilige raumliche Betrachtung deutlich héhere
Anforderungen an den Detailierungsgrad definiert als andere Modellregionen. Es ist in dem Zusam-
menhang wichtig, so der Hinweis des BBSR, eine Mehrebenen-Losung herbeizufiihren. Das bedeutet
aber auch, dass die Etablierung eines GIS vor Ort (auf regionaler Ebene) eine Grundvoraussetzung ist.
Eine weitere grofRe Herausforderung identifizierte die Arbeitsgruppe beim Fortbildungsbedarf der
Anwender. Der Austausch zwischen den GIS-Experten und den Anwendern in der Region Charlemag-
ne ist dabei unerlasslich. Insbesondere die Dokumentation ist ein zentrales erfolgsversprechendes
Werkzeug, um die zukiinftige Anwendung von grenziiberschreitenden Geoinformationssystemen
nachhaltig zu verbessern.

Der erste regionale Workshop endete mit dem Wunsch zahlreicher Teilnehmer, lber den weiteren
Verlauf des Projektes informiert und weiter eingebunden zu werden und nach Mdglichkeit eine regi-
onale Abschlussveranstaltung zu organisieren.

Diese regionale Abschlussveranstaltung fand am 07.09.2017 wiederum in den Raumlichkeiten der
StadteRegion Aachen statt. Hier wurden die Ergebnisse des MORO-Projektes vorgestellt. Resultie-
rend aus dem 1. Workshop und den Vorarbeiten im MORO-Projekt konnte auch die Projektskizze
zum Interreg-Antrag ,Euregionaler grenziberschreitender Wohnmonitor” vorgestellt werden. Das
neue Projekt ist auf der Ebene der Euregio Maas Rhein angesiedelt und hat zum Ziel, der bestehen-
den grenzibergreifenden Intransparenz und der Separierung der Wohnungsmarkte entgegen zu wir-
ken.

Wesentliche Bausteine sind:

e Grenzibergreifende Wohnverflechtungs- und Wohnungsmarktanalyse

e Erhebung weiterer vergleichbarer wohnrelevanter Daten

o WebGlIS-gestiitzter Wohnmonitor

Im Rahmen dieses Projektes werden alle Schwerpunkte des regionalen Workshops aufgegriffen und
die erzielten Ergebnisse aus dem MORO-Projekt weiter verwertet.
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2.3 Datensammlung

2.3.1 Vereinbarte Indikatoren, erweiterte Indikatoren

Es wurde vereinbart, eine Reihe von statistischen Daten und Indikatoren auf Gemeindeebene zu
sammeln, die die Partner nach Moglichkeit zusammenstellen und fir die Auswertung zur Verfligung
stellen sollten. Als Ergebnis des ersten Regionalworkshops wurden Indikatoren zum Wohnungsmarkt
erganzt. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Indikatoren sowie Vorschlage zur Vereinheitli-
chung:

Bevolkerungsentwicklung

e Anzahl der Einwohner nach Alter, Geschlecht und Herkunft , sowie Altersjahre 1, 2, 3 etc.
o Neuklassifizierung anhand planungsrelevanter Lebensabschnitten:
von ... bis unter ... Jahre0-6,6 -18,18 - 25, 25-45, 45 - 65, 65 - 75, 75 und &lter. Fur die
Jahre 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010)
e Siedlungsstruktur und Einwohner

Wanderungsbewegungen, natiirliche Bevolkerungsbewegung

e Anzahl der Zu- und Fortziige

e Geburten und Sterbefalle nach Alter

e Geschlecht und Nationalitat

e Fiir die Jahre 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010)

Berufstdtige am Wohnort
e Fir die Jahre 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010)

e Geschlecht und Nationalitat

Beschdftigte nach Wirtschaftszweigen gem. NACE Rev. 2 am Arbeitsort
e Fir die Jahre 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010);

e Geschlecht und Nationalitat
e alle verfligbaren Daten
e Soweit aufgrund nationaler Gegebenheiten notwendig Aggregierung zum Jahresdurchschnitt

Ausbildungsstand
e Bildungsabschluss niedrig, mittel, hoch

e Geschlecht und Herkunft
e Fiir die Jahre 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010)

Arbeitslose
e Anzahl Arbeitslose

e Geschlecht und Nationalitat
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e im Alter unter 25 Jahren und liber 25 Jahren (Jugendarbeitslosigkeit) sowie Langzeitarbeitslo-
se (langer ein Jahr)
e 2010 bis 2015 (B: 2011 da 1.1.2011 = 31.12. 2010)

Wohnungsmarkt 2011-2015
e Anzahl der Wohnungen Insgesamt, Leerstand und Baufertigstellung

e 2009 bis 2015
e Wohnungsdichte
e Wohnungsbelegung

Siedlungsstruktur
Genaue Analyse der Flachennutzungskategorien und Definitionen und ggf. Neu- oder Umgliederung

e Vergleich mit den Ableitungen aus den Geodaten

2.3.2 Tatsachliche Datensammlung

Im Ergebnnis konnte folgender Datenbestand gesammelt und in digitalen Tabellen zusammengestellt
werden.

Einwohner
e Anzahl

e Inldnder, Auslander Geschlecht
e 2005 bis 2015 (31.12.)

Altersstruktur
e Anzahl insgesamt und nach Altersklassen anhand planungsrelevanter Lebensabschnitten:
von ... bis unter ... Jahre 0 -6, 6 - 18, 18 - 25, 25 - 45, 45 - 65, 65 - 75, 75 und alter
e Geschlecht und Nationalitat (Inlander und Auslénder) — hierzu liegen fiir NL keine Daten vor
e 2005, 2010, 2015 (31.12.)

Bevolkerungsbewegung
e Zuzlge, Fortzlige, Geburten, Sterbefalle

e Nach Geschlecht, Nationalitat (Inldander und Auslander) —
e 2005 bis 2015 (31.12.)

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort
e Berufstatige am Wohnort

e Geschlecht und Nationalitat (Inlander und Auslénder) — flir Ostbelgien fehlen die Daten zur
Nationalitat sowie fir 2015
e 2010 bis 2015
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Beschiftigte nach Branchen am Arbeitsort

e Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen gem. NACE Rev. 2:
WZ08-A — Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
WZ08-B-F — Produzierendes Gewerbe
WZ08-G-I — Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe
WZ08-J-U — Sonstige Dienstleistungen
OA — Ohne Angabe
Daten fiir die Niederland auf 10er gerundet und haufig aus Datenschutzgriinden un-
terdriickt
e Geschlecht
e 2010 bis 2015

O O O O O

Arbeitslose
e Anzahl Arbeitslose — fehlt in NL

e Geschlecht und Nationalitat — fehlt in OB (Anzahl insgesamt nach Geschlecht); fehlt in NL

e im Alter unter 25 Jahren (Jugendarbeitslosigkeit) — NL Daten auf 1.000 gerundet, fehlen hau-
fig, wenn Rundung Null ergibt; NL nur Anzahl insgesamt im Alter unter 25 Jahren

e (ber 25 Jahren

e langzeitarbeitslose (langer ein Jahr) — fehlt in NL und D

e 2010 bis 2015

Ausbildungsstand
e Bildungsabschluss niedrig, mittel, hoch — fehlt insgesamt mit Ausnahme Stadteregion fir
2011 (MZ 2011)
e Geschlecht und Nationalitat (Inlander und Auslander) —s. o.
e Fir die Jahre 2010 bis 2015 —s. o.

Wohnungsmarkt 2011-2015

e Anzahl der Wohnungen insgesamt, Leerstand und Baufertigstellung — heterogener Datenbe-
stand Uber die Jahre und die Gemeinden

e 2009 bis 2015

e Wohnungsdichte — abgeleiteter Indikator aus Flache fiir Wohnen und Freizeit gem. CLC und
Anzahl der Wohnungen

e Wohnungsbelegung — abgeleiteter Indikator Einwohner insgesamt und Anzahl der Wohnun-
gen
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Landnutzung
Der Workshop in Bonn hat gezeigt, dass es fiir die Darstellung der Siedlungsstruktur sinnvoll er-

scheint, die Daten von Corine Landcover Landuse (CLC') zu nutzen. Es handelt sich dabei um automa-
tisiert ausgewertete Satellitenaufnahmen, die die Flachennutzung nach einem einheitlichen europai-
schen Klassifikationsschema bis zu einer Auflésung von 10 Hektar fir die Jahre 1990, 2000, 2016 und
2012 darstellt; fir Deutschland liegt auch eine lizenzpflichtige feiner aufgeloste Auswertung fir die
Jahre 2012 und 2015 vor. Fir das Jahr 2018 ist die nachste europaweite Aktualisierung der Corine
Landcover geplant. Damit lassen sich Veranderungen der Landnutzung Uber einen Zeitraum von der-
zeit 26 Jahren darstellen. Eine Veranderung der Siedlungs- und Freiraumstruktur der Region ist damit
gut darstellbar.

e Nutzung der Corine Landcover-Zeitreihen zur Darstellung der Siedlungs- und Freiraument-
wicklung in der Charlemagne Grenzregion von 1990, 2000, 2006 und 2012

e Reklassifizierung der CLC Daten in 5 Hauptnutzungsarten (Wohnen und FreizeitGewerbe, In-
dustrie und Verkehr, Landwirtschaft ,Wald und Natur, Feuchtgebiete und Wasser, siehe An-
lage)

e Darstellung der Entwicklung von Siedlungsflachen, Gewerbe- bzw. Industrieflachen sowie der
Freiraumnutzungen

2.3.3 Schwierigkeiten und Hemmnisse bei der Datensammlung

Die wesentlichsten Herausforderungen bestanden insbesondere in:

e unterschiedlichen Datenbestande und Zustandigkeiten der Behérden insbesondere in Belgien
und Niederlande

e der Erhebung, Auswertung und Vorhaltung von Daten durch private Unternehmen/ Institute
in den Niederlanden

e Datenzusammenstellung und -Gbermittlung gehort aktuell nicht zu den Standardaufgaben
der Arbeitsgruppe Grenzregion Charlemagne, sondern es handelt sich um Sonderaufgaben,
die Ressourcenengpasse generieren, weiterhin ergeben sich insofern Reibungsverluste.

Im Rahmen der Datenrecherche ist deutlich geworden, dass fiir die Grenzregionen keine verlassli-
chen Pendlerdaten vorliegen. Fiir eine Grenzregion ist eine zielscharfe Darstellung Wohnort-
Arbeitsort aber unbedingt notwendig. Diese Daten werden auch bereits bei der Arbeitsagentur erho-
ben, allerdings nicht in den Datensdtzen gespeichert, so dass sie wieder verloren gehen. Eine Er-
kenntnis aus dem MORO-Projekt war, dass hier eine Anderung herbeigefiihrt werden sollte.

Als groRe Herausforderung stellten sich die Katasterdaten der nationalen Teilrdume dar. Zum einen
ist die Klassifizierung der Flachen in den Landern sehr unterschiedlich, zum anderen ist auch die kar-
tographische Darstellung ein Problem.

1 <https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/flaechensparen-boeden-landschaften-
erhalten/corine-land-cover-clc>
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Es war nicht eindeutig erkennbar, wie die Nutzung der Flachen ist. Zudem st6Rt man in Belgien auf
rechtliche und datenschutzrechtliche Grenzen. Uberdies liegen keine Zeitreihen vor, sondern es las-
sen sich nur aktuelle Datenbestdnde abspeichern.

Ahnlich problematisch ist die Darstellung der Arbeitslosenzahlen. In den Niederlanden werden Daten
zum Arbeitsmarkt auf 1.000-er gerundet. Das hat zur Folge, dass eine kleinraumig differenzierte Be-
trachtung, wie sie im Rahmen der Grenzregion Charlemagne interessant ware, nicht moglich ist.

Eine interessante Problematik liegt in der Grenzgemeinde Vaals (NL) vor. Die Gemeinde hat einen
Anteil von ca. 30 % deutschen Mitblrgerinnen und Mitbiirgern, die zum groRten Teil in Deutschland
einer Beschaftigung nachgehen. Da die Wirtschaftskraft dieser Personengruppe nicht in den Nieder-
landen erfasst wird, wohl diese Personen aber in dem Ort in die Bevolkerungszahl einflieBt, wirkt sich
das negativ auf die wirtschaftliche Darstellung der Gemeinde aus. U. a. aus diesem Grund hat die
Gemeinde Vaals gemeinsam mit dem niederlandischen amtlichen Statistikbliro CBS ein “Euregional
Data Center” gegriindet und steht mittlerweile im engen Kontakt mit IT NRW.

Insgesamt konnte durch das MORO-Projekt ein einheitlicher Datenbestand fiir die Mitgliedsgemein-
den der Charlemagne Grenzregion zusammengestellt werden.

Dieser umfasst zwar nicht den gesamten gewlinschten Datenbestand (siehe Kapitel 2.3.1), sondern
nur Teilbestdnde (siehe Kapitel 2.3.2). Dennoch erlaubt er interessante und fiir die Charlemagne
Grenzregion operationalisierbare Erkenntnisse bezlglich der Struktur von Bevélkerung, Arbeitsmarkt,
Wohnungsmarkt und Flachennutzung (siehe Kapitel 3).

10



MORO Raumbeobachtung in der Charlemagne Grenzregion

3 Ergebnisse der statistischen Erhebung

,Die Charlemagne Grenzregion ist eine grenziiberschreitende Kooperation der Gemeinden und Stad-
te im Dreildndereck Belgien, Deutschland und der Niederlande. Sie setzt sich zusammen aus Ostbel-
gien mit seinen Kommunen, der Stadt Aachen, den Gemeinden Heerlen und Vaals, der StadteRegion
Aachen und der Stadteregion Parkstad Limburg.

Erklartes Ziel der Charlemagne Grenzregion ist eine (Weiter-)Entwicklung des gemeinsamen Wirt-
schaftsraums in unserer Region.”

[Quelle: Charlemagne Grenzregion Jahresbericht 2016 Charlemagne Grensregio Jaarverslag 2016.
Heerlen, Aachen]

Die Charlemagne Grenzregion liegt zwischen den Ballungszonen von Kéln im Osten und Liege / Luik /
Luttich im Westen.

Abbildung 1: Charlemagne Grenzregion zwischen den Ballungszentren Koéln im Osten und Liege im
Westen
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3.1 Bevolkerungsstand und -entwicklung

In den 28 Kommunen der Charlemagne Grenzregion lebten 2015 rund 887.000 Menschen.

Im Nordwesten bilden die niederlandischen und deutschen Kommunen von Eschweiler und Stolberg
bis Heerlen und Brunssum ein dicht besiedeltes, grenziiberschreitendes Stadtenetz (siehe Abbildung
29 und Tabelle 1).

Hier leben auf 30 % der Gesamtflache mit rund einer halben Millionen bzw. rund 60 % die meisten
Menschen der Charlemagne Grenzregion (siehe Tabelle 2). Es handelt sich um die ehemaligen
Aachener und Limburger Steinkohlenreviere, in denen ausgehend von den Zechenanlagen die Kom-
munen in der Hochzeit des Steinkohlenabbaus ihr Hauptwachstum erlebten. Nach SchlieBung der
Zechen in den 60-er bis 90-er Jahren des letzten Jahrhunderts erfolgte ein tiefgreifender und immer
noch anhaltender Strukturwandel, der durch nationale Anpassungsprogramme begleitet wurde (,Van
zwart naar groen’, IBA 2012-2020 in den Niederlanden, Zukunftsinitiative Montanregionen und
Zukunftsinitiative fur die Regionen Nordrhein-Westfalens sowie die grenziiberschreitende
EuRegionale 2008).

Derzeit wird vornehmlich in der Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR), zu der die deutschen
Kommunen der Grenzregion zu zahlen sind, der Strukturwandel im Zusammenhang mit dem
planmadssigen Betriebsende des Braunkohletagebaus ( vorauss. 2030) bewaltigt. Auf niederlandischer
Seite bildet die IBA Parkstad 2012 — 2020 ein vergleichbares, aber auch dariber hinaus weisendes
Pendant.

Die Stadt Aachen bildet mit allein rund 28 % der Einwohner das Oberzentrum der Region. Siedlungs-
strukturell teilt sich die Stadt in den noérdlichen, Gberwiegend landwirtschaftlich genutzten Bérdebe-
reich, den mittleren, dicht besiedelten Kernbereich und den stdlichen, land- und forstwirtschaftlich
gepragten Ubergangsbereich in die Eifel. Die Stadt gehort insoweit der nérdlichen und der mittleren
Teilregion an.

In der Mitte — slidlich der Stadt Aachen — schliel3t eine Region kleinerer Stadte und landlicher Kom-
munen an, die von der nordlichen Halfte Ostbelgiens mit der Hauptstadt Eupen und den sidlichen
Kommunen der StadteRegion Aachen gebildet werden. Hier leben auf einem Viertel der Gesamtfla-
che etwa 83.000 bzw. rund 9 % der Menschen der Grenzregion. Strukturell ist dieses Gebiet durch
Land- und Forstwirtschaft gepragt. Mehrere Talsperren sichern die Wasserversorgung fir weite Teile
der Region.

Den Suiden der Charlemagne Grenzregion bilden die mit rund 30.000 bzw. gut 3 % der Bevdlkerung
diinn besiedelten, Giberwiegend land- und forstwirtschaftlich gepragten Kommunen der sidlichen
Halfte Ostbelgiens, die mehr als ein Drittel der Gesamtflache der Grenzregion einnehmen.

12
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Tabelle 1 Flaichennutzung der Teilregionen der Charlemagne Grenzregion

Gewerbe,

Teilregion Flache Wohnen und Industrie und Landwirt- Wald und Feuchtgebiete
& insgesamt Freizeit schaft Natur und Wasser
Verkehr
53.698,2ha 25,8% 6,2% 49,3% 18,4% 0,3%
16.100,2ha 28,4% 6,7% 46,3% 18,5% 0,0%
46.047,8ha 12,6% 1,0% 31,6% 52,7% 2,1%
63.047,5ha 5,9% 0,5% 47,2% 45,1% 1,3%
178.893,7ha 15,6% 2,9% 43,7% 36,6% 1,1%

Quelle: Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Tabelle 2 Anzahl der Einwohner und Einwohnerdichte in der Charlemagne Grenzregion

Einwohner je  Einwohner je

e Einwohner Anteil Gesamt- Anteil ha Gesamt-  ha Flache fiir
2015 fliche 2012 fliche 2012 Wohnen und
Freizeit 2012

528.324 59,6% 53.698,2 ha 30,0% 9,83 38,10

245.885 27,7% 16.100,2ha 9,0% 14,91 52,42

82.608 9,3% 46.047,8ha 25,7% 1,76 14,01

30.182 3,4% 63.047,5ha 35,2% 0,48 8,06

886.999 178.893,7ha 4,92 31,44

Quelle: Datengrundlage: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemein-
schaft/Ostbelgien, Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Abbildung 2 Einwohnerdichte in der Charlemagne Grenzregion

Einwohnerdichte
Einwohner je ha Gemeindeflache 2015
04-13
1.3-34 Bitgenbach

34-6.2

B 62-145
Bl 145-210

Klassenteilung Quantile

Siid

Burg-Reuland

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien
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Abbildung 3: Anzahl der Einwohner in den Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenzregion
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Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

3.1.1 Einwohner (Altersstruktur)

Die Altersstruktur der Bevolkerung spiegelt im Wesentlichen den langsam und stetig wirkenden Pro-
zess des demografischen Wandels wider, der durch kurzfristig wirksame Wanderungsstrome tberla-

gert wird (s. u.).

Im Durchschnitt sind die Menschen in der Charlemagne Grenzregion rund 44 Jahre alt (44,25 Jahre);
dies entspricht auch dem Durchschnittsalter der Einwohner der StadteRegion Aachen (44,14 Jahre).

Rund 2 Jahre alter sind demgegeniiber die Menschen in den niederlandischen Gemeinden (46,16
Jahre) und knapp 2 Jahre jlinger die Menschen in Ostbelgien (42,44 Jahre). (siehe Abbildung 6)

Alle niederlandischen Gemeinden in der Charlemagne Grenzregion sind stark von der Abwanderung
junger Menschen in die Ballungskerne der Niederlande betroffen; zurtick bleiben die dlteren Men-
schen. Allein die Bevolkerung von Heerlen weist noch ein Durchschnittsalter auf, das knapp tber dem
der Charlemagne Grenzregion insgesamt liegt (44,76 Jahre). Die vielfaltigen Ausbildungsangebote der

Stadt wirken hier ausgleichend.

In allen drei Teilregionen der Grenzregion Charlemagne zeigt die Bevolkerungspyramide eine Aus-
buchtung etwa ab dem 40-sten Lebensjahr mit einem Maximum etwa in der Mitte der 50-er Lebens-
jahre (siehe Abbildung 4). Dies entspricht der Altersgruppe der sogenannten Babyboomer, die in den
1960-er Jahren geboren wurden.

14



MORO Raumbeobachtung in der Charlemagne Grenzregion

Aachen weist die Besonderheit einer tberdurchschnittlich stark vertretenen Bevdlkerungsgruppe in
der Mitte der 20-er Lebensjahre auf, dabei insbesondere mannliche Einwohner (siehe Abbildung 5).
Hier machen sich die groBen Aachener Hochschulen mit ihren traditionell starken ingenieur- und
naturwissenschaftlichen Studiengdngen bemerkbar. Da die Studenten (und andere junge Einwohner
in der Berufsausbildung) die Stadt im Anschluss an ihr Studium bzw. Ausbildung zumeist wieder ver-
lassen, bleibt diese Besonderheit der Bevolkerungspyramide wie eine stehende Welle tiber die Jahre
erhalten.

Abbildung 4: Bevélkerungsaufbau nach Alter und Geschlecht in den Regionen der Charlemagne
Grenzregion

Nied den

81 81
71 Madnner 71 Frauen
61 61
51 51
41 41
31 31
21 21
11 11

1 1

1.000 500 0 500 1.000 4.000 2.000 0 2.000 4.000
81 81
71 |Frauen 71 |Frauen Manner
61 61
51 51
41 41
31 31
21 21
11 11

1 1

6.000 1.000 4.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien
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Abbildung 5: Altersstruktur der Bevolkerung in den Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenz-
region

Ostbelgien
Niederlandische Gemeinden
Stddteregion Aachen
Aachen
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Stolberg
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Kerkrade
Wirselen
Landgraaf
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Voerendaal
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Roetgen
Onderbanken
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Butgenbach
Bullingen
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Burg Reuland
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Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Raumlich weist die Altersstruktur der Bevolkerung der Charlemagne Grenzregion einige Auffalligkei-
ten auf, die sich bereits bei der Betrachtung des Durchschnittsalters der Bevolkerung abzeichnet:

e Die meisten Kinder im Alter von unter 6 Jahren (im Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung) fin-
den sich in den Kommunen Ostbelgiens, wahrend diese Altersgruppe in den niederlandischen
Gemeinden allenfalls durchschnittlich (Brunssum, Heerlen, Voerendaal) bzw. zumeist nur un-
terdurchschnittlich vertreten ist. In der StadteRegion Aachen weisen die beiden Eifelkommu-
nen Monschau und Simmerath tGberdurchschnittliche, die Stadt Aachen unterdurchschnittli-
che und alle Gbrigen Kommunen durchschnittliche Anteile dieser Altersgruppe an der jeweili-
gen Gesamtbevolkerung auf. (siehe Abbildung 7)

o Auf der anderen Seite finden sich die meisten Senioren im Alter von 67 Jahren und mehr in
der nordlichen Halfte Ostbelgiens sowie in Nuth und Voerendal in den Niederlanden. In den
Ubrigen Kommunen der Grenzregion verteilt sich diese Bevolkerungsgruppe ohne weitere
Auffalligkeiten. (siehe Abbildung 8)

e Die Gruppe der Hochbetagten im Alter von (iber 75 Jahren hat ihren grofRten Anteil in einem

Band in den Kommunen der StadteRegion Aachen um die Stadt Aachen herum sowie den
niederlandischen Gemeinden sidlich von Heerlen. (siehe Abbildung 9)
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Abbildung 6: Durchschnittsalter der Bevolke-
rung in den Mitgliedskommunen der
Charlemagne Grenzregion
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Abbildung 7: Kinder unter 6 Jahre je 1.000 Ein-
wohner in den Mitgliedskommunen der
Charlemagne Grenzregion

Altersstruktur 2015
Kinder unter 6 Jahre je 1.000 Einwohner

41.4-471

47.1-50.6
P s06-534
B s34-620
Il c20-812

Klassenteilung Quantile

Sid

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien
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Abbildung 8: Senioren im Alter von iiber 66
Jahren je 1.000 Einwohner in den Mitglieds-
kommunen der Charlemagne Grenzregion

Nord

Altersstruktur 2015
Senioren iber 66 Jahren je 1.000 Einwohner
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Abbildung 9: Hochbetagte im Alter von iiber 75
Jahren je 1.000 Einwohner in den Mitglieds-
kommunen der Charlemagne Grenzregion
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Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

3.1.2 Bevolkerungsentwicklung, Wanderungsbewegungen und natiirliche Bevolke-
rungsbewegung

Die Entwicklung der Anzahl und der Altersstruktur der Bevolkerung in der Charlemagne Grenzregion
wird durch zwei Prozesse gepragt, die natiirliche Bevolkerungsbewegung der Geburten und der Ster-
befdlle in den Kommunen einerseits und die Wanderungsbewegung aus Zuziigen und Fortziigen zwi-
schen den Kommunen und dariiber hinaus andererseits.

Beide Prozesse liberlagern sich und fiihren zu einer differenzierten Entwicklung in den Kommunen
und Teilregionen.

Die natiirliche Bevolkerungsbewegung ist langfristig wirksam und durch die Struktur der ortlichen
Bevolkerung gepragt, d. h. der Anzahl von Frauen im gebarfahigen Alter und dem Anteil an alten und
hochbetagten Menschen. Langjahrig niedrige Geburtenraten unterhalb der Sterbequote fihren zu
einer langsam und stetig sinkenden Bevdlkerungszahl. Der Anteil von Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Menschen sinkt, die der alteren und alten Menschen steigt.

Die Wanderungsbewegungen sind im Wesentlichen durch zwei Stréme gekennzeichnet, die eng mit
der Biografie der Bewohner verkniipft ist. Die erste Phase umfasst die Zeit des schulischen Abschlus-
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ses und — abhangig von den nationalen Regelungen — vor allem der betrieblichen oder der Berufs-
ausbildung an berufsbildenden Schulen sowie Fachhochschulen und Hochschulen und der anschlie-
Renden Berufseinstiegsphase. Bedeutende Wanderungen lassen sich bei der Bevolkerung im Alter
von 18 Jahren bis etwa Ende der 20-er Jahre beobachten.

Gewinner dieser Wanderungen sind die groReren Stadte mit ihrem groBen Ausbildungsangebot. Ent-
sprechend verlieren die kleineren Gemeinden Bevolkerung in diesem Alterssegment. Nach Abschluss
der Ausbildung verursacht die Berufseinstiegsphase eine weitere Welle.

Die Stadt Aachen mit ihren umfangreichen beruflichen Ausbildungsmdoglichkeiten und Hochschulen
sowie den vielfdltigen Berufseinstiegsangeboten (die allerdings zu einem groRen Anteil zeitlich befris-
tet sind) ist ein gutes Beispiel fur diese Wanderungswelle.

Die zweite und auch raumbedeutsame Wanderungswelle steht im Zusammenhang mit der berufli-
chen Konsolidierungs- und Familiengriindungsphase. Der Wunsch nach sicheren und familiengerech -
ten Lebensbedingungen bildet die Grundlage fiir eine Wanderungswelle der tber 30 bis zu 45 Jahri-
gen sowie der Kinder im Alter von bis zu 12 Jahren aus den gréReren in die kleineren Umlandkom-
munen, wo sie Wohnmoglichkeiten im Eigenheim mit Garten finden. Gute und ausreichende Angebo-
te zur Betreuung von Kleinst- und Kleinkindern, Kindergérten und Basisschulen/Grundschulen in un-
mittelbarere Wohnortndhe ziehen diese Wanderungsstrome an.

In den Ubrigen Altersgruppen (d. h. im Alter von Uber 45 Jahren) besteht gegeniiber diesen beiden
Wanderungsstromen ein deutlich geringeres Volumen in der Form eines Grundrauschens.

Nachdem die Bevolkerung der Charlemagne Grenzregion bis 2010 tendenziell gesunken ist, wachst
sie seit 2011 leicht an (siehe Abbildung 10). Allerdings findet dieses Wachstum nicht gleichmaRig in
allen Kommunen statt, sondern es finden sich neben mehr oder weniger stark wachsenden auch
weiterhin schrumpfende Kommunen (siehe Abbildung 11).

Die niederldandischen Gemeinden im Norden der Grenzregion verlieren insgesamt Einwohner, wah-
rend die StadteRegion Aachen einen Zuwachs zu verzeichnen hat. Die Kommunen Ostbelgiens entwi-
ckeln sich heterogen, wobei im Sliden verstarkt eine schwachere und auch negative Entwicklung zu
beobachten ist.
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Abbildung 10: Bevélkerungsentwicklung in den Regionen der Charlemagne Grenzregion
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Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Abbildung 11: Veranderung der Bevélkerung 2011 bis 2015 in den Kommunen der Charlemagne
Grenzregion
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In der Betrachtung der Zeitradume 2005 bis 2010 und 2011 bis 2015 zeigt sich tberdies eine verander-
liche Dynamik (siehe Abbildung 12):

e Die niederlandischen Gemeinden mussten als Einzige tber beide Zeitraume hinweg Einwoh-
nerverluste hinnehmen. Die Ursache hierfir ist u.a., als Spatfolge des Strukturwandels, im
starken Wegzug von jungen Menschen in die fiir diese Personengruppe attraktiveren Teile
der Niederlande sowie damit zusammenhangend in der niedrigen Geburtenrate zu sehen.
Folge ist auch eine Alterung der Bevolkerung.

e Die ostbelgischen Kommunen weisen im Zeitraum von 2005 bis 2011 durchweg eine positive
Einwohnerentwicklung auf, die sich in der nérdlichen Halfte und den beiden gréReren Ge-
meinden des Stidens auch im Zeitraum von 2011 bis 2015 fortgesetzt hat. Die (ibrigen Ge-
meinden in der sldlichen Halfte und Raeren mussten dagegen zuletzt Einwohnerverluste
hinnehmen.

e Die Einwohnerentwicklung der Kommunen der StadteRegion mit dem Oberzentrum Aachen
weisen demgegeniiber im Zeitraum von 2005 bis 2010 sowohl Wachstums- als auch
Schrumpfungstendenzen auf, die sich im folgenden Zeitraum zu einer im Wesentlichen posi-
tiven Bevolkerungsentwicklung gewandelt haben. Eine Grundlage fir diese Entwicklung bil-
den die beiden groBen Hochschulen mit ihren Technologiekompetenzen, die zu einer wach-
senden Attraktivitat Aachens als Wohn-, Wirtschafts- und Ausbildungsstandort fiihren. Die
weiterhin wachsende Wirtschaftsentwicklung und positive Einwohnerentwicklung strahlen
auch auf die direkt benachbarten Kommunen positiv aus.

Der Zensus 2011 in Deutschland hat zu einer Korrektur der Bevolkerungszahl nach unten in den deut-
schen Kommunen geflihrt, der die Betrachtung der Entwicklung erschwert. Aus diesem Grund wird
dieses Jahr bei der Darstellung der Gesamtentwicklung ausgelassen.
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Abbildung 12: Veranderung der Bevolkerung 2005 bis 2010 gegeniiber 2011 bis 2015 in den Mit-
gliedskommunen der Charlemagne Grenzregion
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Abbildung 13: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung in den Regionen der Charlemagne
Grenzregion
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Tabelle 3: Komponenten der Bevdlkerungsbewegung fiir die Zeitraume 2005 bis 2010 sowie 2011
bis 2015 im Durchschnitt

Wande- Ge-
Gebur-  Sterbe- Nat. Fort- rungs- samt-
Name ten falle Saldo Zuziige ziige saldo saldo

2005 bis 2010

Niederlandische Ge- 2.116 2.954 -838 1.491 2.026 -535 -1.373
meinden

StadteRegion Aachen 4.897 6.083 -1.186 29.175 28.781 394 -791

Ostbelgien 698 678 21 3.255 2.910 352 373
Charlemagne Grenzre- 7.712 9.714 -2.003 33.921 33.718 211 -1.791
gion

2011 bis 2015

Niederlandische Ge- 2.063 2.927 -864 4.173 4.105 67 -797
meinden

StadteRegion Aachen 4.623 5.710 -1.088 36.440 32.850 3.590 2.502
Ostbelgien 736 723 13 3.441 3.301 139 152

Charlemagne Grenzre- 7.421 9.360 -1.939 44.053 40.257 3.797 1.858
gion

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Die Dynamik der Bevélkerungsentwicklung wird in der Charlemagne Grenzregion durch die Wande-
rungsbewegungen gepragt. Bis 2010 nahm die Anzahl der Zuziige und Fortzlige zwar etwas zu, hielt
sich aber in etwa im Gleichgewicht. Insgesamt wiesen die Wanderungsbewegungen einen ausgegli-
chenen Saldo auf. Seit 2011 steigt die Zahl der Zuziige starker an als die der Fortziige, so dass sich ein
immer groReres positives Wanderungssaldo auspragt. 2015 stieg das Wanderungsvolumen insgesamt
sogar nochmal deutlich an (siehe Abbildung 13 und Tabelle 3; zu den Ursachen siehe oben).

Hauptzielgebiet der Zuziige bzw. Quellgebiet der Fortziige waren 2015 die Stadt Aachen sowie mit
einer deutlich geringeren Anzahl an Wanderungsfillen Landgraaf, Kerkrade, Wiirselen, Roetgen und
Monschau. Die Ubrigen Kommunen der Charlemagne Grenzregion weisen demgegeniber geringere
Quoten auf (siehe Abbildung 14).

Im Saldo bzw. dargestellt im Verhaltnis von Zuziigen zu Fortziigen weisen die sechs Gemeinden Nuth,
Brunssum, Kerkrade und Simpelveld sowie Amel und Billingen ein negatives Verhaltnis von Zu- zu
Fortzligen mit Werten kleiner Eins auf (siehe Abbildung 15).

Heerlen, Vaals, Kelmis, Raeren und Blitgenbach zeigen schwache Zuwanderungsgewinne, wahrend
sich in den Gbrigen Kommunen ein mehr oder weniger ausgepragtes positives Wanderungssaldo mit
einem Schwerpunkt in den Nachbarkommunen der Stadt Aachen (Wirselen, Eschweiler, Roetgen,
Simmerath und Monschau) findet. Auch Sankt Vith im Stiden Ostbelgien profitiert von einem positi-
ven Wanderungssaldo (siehe Abbildung 15).

Im Vergleich zu den Wanderungsbewegungen zeigt die natirliche Bevdlkerungsbewegung eine ge-
ringere Dynamik. Uber den gesamten Zeitraum von 2005 bis 2015 weisen die Anzahl der Geburten
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und die der Sterbefalle kaum eine Veranderung auf (siehe Abbildung 13 und Tabelle 3). Da die Zahl
der Sterbefalle die der Geburten etwas Ubersteigt, ist der Saldo insgesamt negativ. Da der Wande-
rungssaldo bis 2010 den Saldo der natiirlichen Bevolkerungsbewegungen unterschritt, flihrte dies im
Gesamtsaldo zu einer sinkenden Bevolkerungszahl. Erst seit 2011 Gberstieg die Anzahl der Zuziige die
der Fortziige und die Bevolkerungszahl konnte insgesamt wachsen.

Die meisten Geburten finden sich in der nordlichen Halfte Ostbelgiens und in Biillingen sowie in Vo-
erendaal, gefolgt von den Nachbarstadten der Stadt Aachen (Alsdorf, Wirselen, Eschweiler und Stol-
berg). Auch Sankt Vith weist eine vergleichbar hohe Geburtenrate auf (siehe Abbildung 16).

Die Anzahl der Sterbefille folgt im Grunde dem Verteilungsmuster des Anteils der Hochbetagten an
der Bevdlkerung in den Kommunen der Charlemagne Grenzregion (vergleiche Abbildung 9 und Ab-
bildung 16).

Abbildung 14: Zuziige und Fortziige je 1.000 Einwohner 2015 in den Mitgliedskommunen der
Charlemagne Grenzregion

Bevdlkerungsbewegungen 2015 Bevdlkerungsbewegungen 2015

Zuzige Fortziige
12.0-37.5 10.4 - 36.0
37.5-52.6 36.0-47.0
52.6-61.2 47.0-52.9
B 612-7838 B 529-596
I 7s8-175.1 Il so6- 1884
Klassenteilung Quantile Klassenteilung Quantile
Siid Siid

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

24



MORO Raumbeobachtung in der Charlemagne Grenzregion

Abbildung 15: Verhaltnis von Zuziigen zu Fortziigen 2015 in den Mitgliedskommunen der
Charlemagne Grenzregion

Nord

Mitte

Bevdlkerungsbewegungen 2015
Wanderungsquote

I o57-1.00

1.00-1.06
1.06-1.14

P 114-1.30
I 130-166

Klassenteilung Quantile

Sid Aufgrund der Berechnung des Verhdltnisses zwi-
schen Zu- und Fortziigen stehen Werte kleiner
Eins fiir negative und Werte gréfSer Eins fiir posi-
tive Entwicklungen

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Abbildung 16: Geburten je 1.000 Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren 2015 und Sterbefille je
1.000 Einwohner 2015 in den Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenzregion

Nord

Mitte Mitte

Wanderungsbewegungen 2015
Sterbefalle je 1.000 Einwohner

Wanderungsbewegungen 2015

Geburten je 1.000 Frauen im Alter von
18 bis unter 45 Jahre

79-96

43.8-49.0 9.6-10.8

49.0-53.9 P 108-113
P s39-57.0 Bl 13-125
I 57.0-643 Hl 25-152

4.3 - 77.

- 64.3 5 D Keine Angabe

Keine Angabe
Klassenteilung Quantile Klassenteilung Quantile

Siid Siid

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien
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3.2 Arbeitsmarkt

3.2.1 Anzahl Beschiftigte am Wohnort und am Arbeitsort

In den Kommunen der Charlemagne Grenzregion arbeiten rund 330.000 Einwohner als Beschaftigte
am Wohnort und rund 313.000 auch am Arbeitsort (siehe Abbildung 17). Die gréRte Bedeutung fur
die Beschaftigung in der Charlemagne Grenzregion haben Aachen und Heerlen, gefolgt von einer
Reihe von Kommunen im Nordteil der StadteRegion Aachen sowie dem ehemaligen Steinkohlenre-
vier in den Niederlanden. In Ostbelgien hat Eupen die gréRte Bedeutung fiir die Beschaftigung, liegt
insgesamt aber nur an 12. Stelle unter den Kommunen der Charlemagne Grenzregion. Prinzipiell
spiegelt sich in der Zahl der Beschéftigten die Einwohnerzahl wieder: je mehr Einwohner, desto mehr
Beschaftigte ist der einfache Zusammenhang.

Der Saldo von Beschaftigten am Wohnort und Beschaftigten am Arbeitsort ergibt rechnerisch 17.000
Beschéftigte, die rechnerisch (ber die Grenzen der Grenzregion hinauspendeln. Aus anderen Unter-
suchungen (bspw. Pendlerrechnung NRW, NL, OstB) sind die Ziele dieser Pendlerstréme prinzipiell
bekannt: Es handelt sich insbesondere um die Ballungskerne von Disseldorf und Kéln-Bonn in
Deutschland, Maastricht, Eindhoven und Randstad in den Niederlanden sowie Liege, Namur, Charle-
roi und Brissel in Belgien sowie Luxemburg ganz im Stiden angrenzend an Ostbelgien. (siehe Abbil-
dung 17)

Abbildung 17: Anzahl und Saldo der Beschaftigten am Wohnort und am Arbeitsort

150.000 150.000
130.000 130.000
110.000 110.000
90.000 90.000
70.000 70.000
50.000 50.000
30.000 30.000
10.000 10.000
-10.000 -10.000
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B Beschaftigte am Wohnort B Beschaftigte am Arbeitsort Pendlerdifferenz

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien
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Abbildung 18: Pendlerquote 2014 - Verhaltnis von Beschaftigten am Wohnort zu Beschiaftigten am
Arbeitsort

Mitte

Beschiftigung und Erwerb 2014

Pendlerquote: Verhaltnis Beschaftigte
am Wohnort zu Beschaftigte am Arbeitsort

I o50-1.00

1.00 - 1.50
1.50 - 2.50
2.50-4.00

I +00-679

Siid

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Auch innerhalb der Charlemagne Grenzregion herrscht ein reger Pendlerverkehr, der sich anhand des
Saldos von Beschaftigten am Wohnort gegeniliber den Beschaftigten am Arbeitsort ableiten lasst
(siehe Abbildung 17).

Die Bedeutung Aachens und Heerlens fir den Arbeitsmarkt innerhalb der Charlemagne Grenzregion
bestatigt sich anhand dieses Indikators. Beide Kommunen haben als einzige der Charlemagne Grenz-
region einen positiven Saldo. Das vergleichsweise schlechteste Verhaltnis besteht im Stiden Ostbelgi-
ens in den Gemeinden Burg Reuland, Amel und Biitgenbach sowie in den Niederlanden in Vaals und
Onderbanken (siehe Abbildung 18).

Welche Pendlerbeziehungen im Einzelnen zwischen den Kommunen bestehen, ldsst sich bedauerli-
cherweise nicht weiter untersuchen, da hierzu grenziiberschreitende Daten fehlen (siehe Kapitel
2.3.3).

Die Beschaftigten leisten durch ihre Arbeit nicht allein einen bedeutenden Beitrag zur Wirtschafts-
kraft der Region, ihr Einkommen ist direkt als Netto-Haushaltseinkommen oder indirekt liber die
Abziige fiir Steuern und Versicherungen und daraus finanzierten Transferzahlungen Basis fiir das
Leben und die Versorgung der gesamten Bevélkerung. Zwei Indikatoren beschreiben diese bedeu-
tende Funktion von Beschéaftigung und Einkommen.

Auf der einen Seite stehen den Beschaftigten die prinzipiell beschaftigungsfreien Menschen gegen-
Uber, d. h. die Kinder und Jugendliche bis etwa zum 18. Lebensjahr und die Menschen, die nach ih-
rem (mehr oder weniger) 66. Lebensjahr aus dem Berufsleben aussteigen (siehe Abbildung 19). In
Aachen sowie in Wiirselen, Alsdorf, Herzogenrath, Landgraaf und Heerlen besteht ein besonders
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positives Verhaltnis zwischen Beschéaftigten und den prinzipiell beschaftigungsfreien Einwohnern.
Hier kommen deutlich Giber 2 und bis zu 13 Beschéftigte auf einen Nicht-Beschaftigten.

Abbildung 19: Versorgungsquote Abbildung 20: Erwerbsquote 2014 - Abbildung 21: Versorgungsquote 2
2014 - Verhaltnis Beschaftigte zu Verhaltnis Beschaftigte zu nicht- 2014 - Verhaltnis Beschaftigte zu
Nicht-Beschiftigten* beschaftigten Erwerbsfiahigen** allen Nicht-Beschiftigten***

Nord

Mitte Mitte

Beschéftigung und Erwerb 2014

Versorgungsquote: Verhaltnis Beschéftigte
zu Nicht-Beschaftigte

Beschiftigung und Erwerb 2014

Erwerbsquote: Verhaltnis Beschéftigte zu
nicht-beschaftigten Erwerbsfahigen

Beschiftigung und Erwerb 2014

Versorgungsquote 2: Verhaltnis Beschaftigte
am Wohnort zu allen nicht beschaftigten
Einwohnern

I 0.17-042 0.83-1.11
0.42-0.90 1.11-2.08 I o052 P
0.90-1.53 2.08-2.54 | 0.52-0.67
1.53-2.36 P 254-3.18 0.57-0.62
B 236-13.21 B 316-3.97 2:2 . :"zz
Klassenteilung Quantile Klassenteilung Quantile Klassenteilung Quantile
Sid Siid Siid
* Einwohner im Alter unter 18 Jahre **Einwohner im Alter von 18 *** Alle nicht-beschdftigte Einwohner
und (iber 66 Jahre bis unter 67 Jahren

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

Ein besonders schlechtes Verhiltnis findet sich dagegen unmittelbar angrenzend an diese Kommu-
nen in Roetgen, Kelmis, Vaals, Voerendal, Nuth und Brunssum mit einem Verhaltnis von 1 Beschaftig-
ten auf 2,4 bis 6 Nicht-Beschaftigte. Ebenfalls ungilinstig stellt sich das Verhaltnis in den Gemeinden
Sankt Vith, Amel und Bullingen in Siiden Ostbelgiens dar, wo auf 1 Beschéftigten bis zu 2,4 Nicht-
beschéftigte kommen.

Deutlich unglinstiger stellt sich das Verhaltnis von Beschéftigten zu den grundsatzlich erwerbsfahi-
gen, aber nicht-beschéftigten Einwohnern dar, d. h. den Menschen im Alter von 18 Jahren bis unter
67 Jahren, die nicht der Klasse der Beschéftigten zugehoren (siehe Abbildung 20).

Hier sind es Aachen und die angrenzenden Kommunen Monschau, Roetgen, Stolberg, Eschweiler und
Alsdorf mit einem ungtlinstigen Verhiltnis, wahrend Burg Reuland, Raeren, Lontzen, Simpelveld, Vo-
erendaal und Nuth vergleichsweise gut dastehen. In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass in weni-
gen Kommunen ein weitgehend ausgeglichenes Verhaltnis von Beschaftigten zu allen Nicht-
Beschaftigten vorliegt (siehe Abbildung 21). In Burg Reuland, Sankt Vith, Lontzen, Simpelveld, Vo-
erendaal und Onderbanken kommen noch gerade bis zu ein Beschaftigter auf einen Nicht-
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Beschaftigten, wahrend in allen anderen Kommunen mehr oder weniger viele Nicht-Beschaftigte auf
einen Beschaftigten kommen, insbesondere in Monschau, Roetgen, Aachen, Stolberg, Eschweiler und
Alsdorf.

In diesen Verhaltnissen spiegelt sich neben dem Arbeitsmarkt insbesondere auch die Altersstruktur
der Bevolkerung wider (siehe Abbildung 7 bis Abbildung 9). Die Stadt Aachen bspw. weist einen ho-
hen Anteil an Studenten auf, die nicht zur Klasse der Beschaftigten gehort, wahrend die Bevolkerung
von Monschau, Roetgen, Stolberg, Eschweiler und Alsdorf einen besonders hohen Anteil an Senioren
und Hochbetagten umfasst.

Flr den Arbeitsmarkt spielt die Verfligbarkeit und die Nutzung von Flachen fiir Gewerbe und Indust-
rie eine Rolle. Im Verhaltnis von gewerbeflaichenbeanspruchenden Beschaftigten am Arbeitsort zu
den Fliachen fiir Gewerbe und Industrie spiegeln sich Knappheit und Uberangebot am lokalen Gewer-
beflachenangebot wider, aber auch die Qualitdt der Beschaftigungsmoglichkeiten, die mit einer ho-
hen Flachennutzungseffizienz verknipft ist.

Da die Corine Landcover Daten, die fir die Bestimmung der Flachen flir Gewerbe und Industrie her-
angezogen werden, fiir Simpelveld und Onderbanken lediglich geringfiigige derartige Flachen aus-
weisen und fiir Voerendaal, Roetgen, Kelmis, Biillingen und Burg-Reuland sogar (berhaupt keine
Flachen fir Gewerbe und Industrie nachgewiesen sind, werden diese Gemeinden aus der Bestim-
mung des Indikators ausgenommen — zu sehr wiirden die Ergebnisse verzerrt.

Die Kommunen mit der grofSten Anzahl an gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten sind Stol-
berg, Aachen, Baesweiler und Heerlen. Auch Monschau, Herzogenrath, Landgraaf und Nuth weisen
noch ein vergleichsweise glinstiges Verhaltnis auf. Stolberg, Wirselen, Alsdorf und Kerkrade weisen
durchschnittliche Werte auf, wahrend alle anderen bericksichtigten Kommunen unterdurchschnittli-
che Werte aufweisen.

Bei der Interpretation der Werte hinsichtlich Knappheit bzw. Flacheneffizienz sind lokale Besonder-
heiten zu bericksichtigen. In Eschweiler sind bspw. Bergbauflachen in groerem Umfang in der Fla-
che fir Gewerbe und Industrie enthalten, die bei der Berechnung zu einem eher ungiinstigen Wert
des Indikators fihren, der die Situation in den tatsdchlichen Gewerbe- und Industrieflichen nicht
realistisch widerspiegelt.

Eine tiefgreifendere Analyse kann an dieser Stelle allerdings nicht durchgefiihrt werden, da hierzu
noch weitere Daten notwendig waren (bspw. zur Verfligbarkeit von Gewerbeflachen).
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Abbildung 22: Beschaftigtendichte 2012 — Gewerbeflachenbeanspruchende Beschiftigte am Ar-
beitsort je ha Gewerbe- und Industrieflache

Flachennutzung 2012
(Corine Landcover)

Gewerbeflachenbeanspruchende Beschaftigte
am Arbeitsort je ha Gewerbe- und Industrieflache

[ ]es-144

[ ] 144-200
[ 209-284
I 25.4-48.0
I ss0-738
:] Keine Angabe

Klassenteilung Quantile Sild

Gewerbefldchenbeanspruchende Beschdftigte — Beschdiftigte in der Wirtschaftsklasse ,Produzierendes
Gewerbe’ sowie 50 % der Beschdftigten in den Wirtschaftsklassen ,Handel, Verkehr und Lagerei,
Gastgewerbe’ sowie ,Sonstige Dienstleistungen’

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien; Cori-
ne Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

3.2.2 Beschiftigte am Arbeitsort nach Branchen

Die Analyse der Beschaftigtenstruktur am Arbeitsort gibt einen Hinweis auf die Wirtschaftsstruktur in
den Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenzregion. Die feinteilige Klassifizierung der Wirt-
schaftszweige nach dem NACE-System” wird hier in die folgenden vier Wirtschaftsklassen zusam-

mengefasst

e ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei’,

e ,Produzierendes Gewerbe’,

e ,Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe’ sowie
e ,Sonstige Dienstleistungen’

Damit sind die wesentlichen Wirtschafssektoren Agrar, Produktion und Dienstleistungen beschrie-

ben.

> Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne (NACE) Revision 2)
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Abbildung 23: Beschaftigte nach Wirtschaftsklassen in den Mitgliedskommunen der Charlemagne
Grenzregion
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Abbildung 24: Entwicklung der Anzahl der Beschaftigten am Arbeitsort nach Wirtschaftsklassen
2010 bis 2015

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
-2.000
-4.000
C C - O b c c % C Y- £ -~ ¢ € 5 g LW T Cc £ w c c c G €S T
22 2R 58885582888 eBRERRRELE
‘D ‘D T —
B3 IES iR ETEE 93853322 S5E<t
<(I_C:ﬁu:3 Cg <g’bmmEC9_-’ Q.ﬂﬁwx%_og g&
g x v =z T = o % EQ 9 € ¥ a g
& =@ 83 53282 B3 S g
Q > o [ =}
T @) [~a)
B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei B Produzierendes Gewerbe

" Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 1 Sonstige Dienstleistungen

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

31




MORO Raumbeobachtung in der Charlemagne Grenzregion

Insgesamt hat der Dienstleistungssektor (,Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe’ sowie ,Sonstige
Dienstleistungen’) die grofSte Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt. Er dominiert die Beschaftigtenstruk-
tur in den meisten der Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenzregion (siehe Abbildung 23). Aus-
nahmen bilden die Kommunen Landgraaf, Baesweiler, Sankt Vith, Monschau und Roetgen, wo das
produzierende Gewerbe einen nennenswerten Anteil von nahezu 50 % und mehr aufweist.

,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei‘ spielt insgesamt mit gerade knapp 1.000 Beschaftigten in der
gesamten Grenzregion kaum eine Rolle fiir den Beschaftigtenmarkt. Allein in den landwirtschaftlich
gepragten Kommunen Ostbelgiens sowie in Simpelveld findet sich tiberhaupt noch ein nennenswer-
ter Anteil an Beschaftigten in diesem Wirtschaftszweig wieder.

Von 2010 bis 2015 nahm die Anzahl der Beschaftigten am Arbeitsort insgesamt um knapp 10.000 zu.
Den grofRten Zuwachs hat dabei die Stadt Aachen zu verzeichnen, wo die Anzahl um fast 9.500 Be-
schaftigte zunahm (siehe Abbildung 24). Auch Eschweiler, Wiirselen, Landgraf, Baesweiler und Her-
zogenrath haben Zuwéachse bei der Anzahl der Beschéaftigten am Arbeitsort. Heerlen, Kerkrade, Nuth
und Bitgenbach haben demgegeniliber nennenswerte Verluste hinnehmen missen.

Die grolRten Zuwachse konnen die Kommunen vor allem in der Wirtschaftsklasse ,Sonstige Dienstleis-
tungen’ verzeichnen, aber auch das ,Produzierende Gewerbe’ wachst an verschiedenen Orten. Ker-
krade, Wiirselen und Nuth haben aber die gréBten Verluste bei der Anzahl der Beschéaftigten am Ar-
beitsort im ,Produzierenden Gewerbe’ zu verzeichnen. Insgesamt nimmt dieser Wirtschaftszweig um
fast 1.000 Beschaftigte ab.

3.2.3 Arbeitslose

Die Anzahl der Arbeitslosen liegt lediglich fir die StadteRegion Aachen und Ostbelgien vor, die Zahlen
fir die niederlandischen Gemeinden sind auf 1.000 gerundet und fehlen teilweise. Die Betrachtung
der Zahl der Arbeitslosen fiir diesen Zeitpunkt kann allenfalls ein Schlaglicht auf die strukturellen
Arbeitsmarktprobleme der Kommunen in der Charlemagne Grenzregion werfen, in der regionalen
Betrachtung werden aber auch anhand der Augenblicks-Betrachtung interessante Strukturen offen-
bar.

Das Verhaltnis der Arbeitslosen zur Anzahl der Beschaftigten am Wohnort zeigt einen Schwerpunkt
im Norden der StadteRegion Aachen und Ostbelgiens (siehe Abbildung 25).

Bis zu 16,5 % betragt der Anteil der Arbeitslosen, wobei zu beachten ist, dass dies nicht der amtlichen
Definition der Arbeitslosenquote entspricht. Zumindest fir die Stadt Aachen stellt sich das Verhéltnis
der Arbeitslosen zu den Beschaftigten am Arbeitsort deutlich glinstiger dar, da Aachen liber einen
deutlichen Arbeitsplatziiberschuss verfligt und somit auch mehr Moglichkeiten, den Arbeitslosen
wieder zu Arbeit zu verhelfen. Alle anderen Kommunen stehen bei diesem Vergleich deutlich
schlechter dar, da hier im Saldo mehr Beschéftigte auspendeln missen, als vor Ort beschéftigt sind.
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Abbildung 25: Arbeitslose 2015 im Verhaltnis zu den Beschaftigten am Wohnort und am Arbeitsort
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Hinweis: Der hier berechnete Anteil der Arbeitslosen an den Beschdftigten am Wohnort bzw. Arbeits-
ort entspricht nicht der amtlichen Definition der Arbeitslosenquote durch die Agentur fiir Arbeit.
Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien

3.3 Wohnungsbestand

Der grenziiberschreitende Wohnungsmarkt im Drei-Lander-Eck steht aufgrund der bestehenden Ver-
flechtungen einerseits, der disparaten Entwicklung in den Teilregionen und Landern andererseits im
besonderen Interesse der Akteure in der Charlemagne Grenzregion.

2013 wurde ein erster grenziiberschreitender Wohnungsmarktbericht fir die deutschen und die nie-
derlandischen Gemeinden sowie die Gemeinde Raeren veroffentlicht, der auf allgemein zugénglichen
Daten basierte® [Provincie Limburg, Gemeente Vaals, Stadt Aachen (2014): Grenziiberschreitender
Wohnungsmarkt 2013].

Anlass fur den ersten, auf einer grenziiberschreitenden Datensammlung und -auswertung
basierenden Wohnungsmarktbericht war die Feststellung, dass der grenziberschreitende
Wohnungsmarkt immer mehr zusammen wachst und eine transnationale Verstandigung und
Konzeption zur vertraglichen Entwicklung sinnvoll ist.

* WEPS (Institut wallon de I’évaluation, de la prospective et de la statistique), die Sozio-demographische
Datenbank CYTISE der Katholischen Universitat von Lowen E,til, Maastricht, Landesdatenbank von IT.NRW,
Regionaldatenbank des Statistischen Bundesamtes, NRW.Bank
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Postuliert wurde dabei, dass die Bevolkerungszahlen im Grenzraum bis 2030 tendenziell abnehmen
und gleichzeitig mit einer Uberalterung zu rechnen ist.

Abbildung 26: Wohnungsdichte — Wohnungen Abbildung 27: Wohnungsbelegung — Einwohner
je ha Flache fiir Wohnen und Freizeit je Wohnung 2012

Wohnungsdichte Wohnungsbelegung
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Burg-Reuland

Quelle: IT.NRW, E,Til NL, StatBel, Gemeinde Raeren; Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by
the European Union

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Wohnungsbestdande in der Grenzregion einerseits strukturell
angepasst und modernisiert und andererseits insbesondere Wohnungsangebote fiir junge Familien
mit Kindern aktiviert und erschlossen werden missen.

Im Hinblick auf den Wohnungsmonitor wurde (iberdies festgestellt, dass die erhobenen Indikatoren
zur fundierten Einschatzung der (teilrdumlichen) Entwicklung ergdnzt werden miissen, wozu u.a. die
kontinuierliche Abstimmung der transnationalen Partner erforderlich ist.

Insgesamt stehen in der Charlemagne Grenzregion rund 475.000 Wohnungen® zur Verfigung. Die
Wohnungsdichte je ha Flache fiir Wohnen und Freizeit zeigt eine weite Spanne von einer sehr inten-
siven (Heerlen, Aachen) Uber einer verdiinnten (mittlere Region) bis zu einer sehr dispersen Flachen-
nutzung (stidlicher Bereich) (siehe Abbildung 26).

4 Wohnungen in Wohn- und Nicht-Wohngebauden. Zahlenangaben Deutschland und Niederlande 2012, Ostbe-
Igien 2011.
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Im Durchschnitt werden die Wohnungen 2011/2012 von 1,86 Personen bewohnt. In Nuth, Baeswei-
ler, Lontzen und Raeren, Amel sind es sogar Uber 2,2 Personen, wahrend in der Stadt Aachen und der
Gemeente Vaals sich lediglich rund 1,8 Personen eine Wohnung teilen (siehe Abbildung 27 und Ta-
belle 4).

Die Zahlen geben einerseits einen Hinweis auf die HaushaltsgréRe, die zwischen den Kommunen
deutlich variiert. Andererseits kénnen sie auch einen Indikator fir Leerstande darstellen, was im Fall
Vaals zutreffen diirfte, wie die folgenden Zusammenhange nahelegen.

Tabelle 4: Wohnungsanzahl, Wohnungsbelegung und Dynamik des Wohnungsmarktes 2011 bis
2015 in den niederlandischen und deutschen Kommunen der Charlemagne Grenzregion

Wohnungen Wohnungen EW je Woh- EW je Woh- Wohnungen je
2011 2015 nung 2011 nung 2015 ha Flache fiir
Wohnen und
Freizeit
| Heerlen ~ BRWEEEY] 45.266 1,97 1,93 31,33
3.599 3.628 2,23 2,17 16,66
| Brunssum VN 14.341 2,05 2,00 17,73
[Nuth | 6.892 6.952 2,26 2,23 19,95
5.537 5.583 2,29 2,22 15,50
17.796 17.822 2,15 2,10 17,91
5.019 5.051 2,18 2,15 16,33
23.926 23.637 1,98 1,97 22,25
5.097 5.175 1,92 1,87 18,28
T 132964 134.824 1,79 1,82 29,09
22.288 22.569 2,09 2,06 18,45
11.677 12.059 2,26 2,22 18,88
[ Alsdorf ~ IPEWEE 21.698 2,17 2,16 18,15
| Wiirselen ~~ [EEELE 18.515 2,03 2,10 20,65
| Eschweiler ~ BTRFY 27.161 2,04 2,06 18,25
27.240 27.552 2,06 2,06 16,58
3.702 3.869 2,25 2,20 6,48
| simmerath | 7.183 7.474 2,09 2,04 6,15
[ Monschau | 5.843 5.947 2,06 2,08 6,09
4.576 4.691 2,32 2,25 4,75
409.499 413.814 1,99 1,98 19,98

Quelle: : IT_.NRW, CBS NL, StatBel, E,Til NL, Ministerium der Deutschsprachigen Gemein-
schaft/Ostbelgien, Gemeinde Raeren

Im niederlandischen und deutschen Teilraum der Charlemagne Grenzregion inkl. Raeren ist grund-
satzlich eine positive Wohnungsentwicklung zu beobachten, von der allerdings der ehemalige Kern
des Limburger Steinkohlenreviers, die Parkstad Limburg, ausgenommen sind. Dies korrespondiert mit
der ebenfalls weitgehend negativen Einwohnerentwicklung in diesem Bereich und lasst zwei grund-
satzlich unterschiedliche Entwicklungsmuster erkennen.
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Wahrend in den Kommunen der StadteRegion Aachen die Einwohnerzahl und die Wohnungszahl
wachsen, schrumpft die Einwohnerzahl durchgehend in den niederldndischen Gemeinden, auch in
denen, in denen die Wohnungsbestande zunehmen.

In der Folge steht der Wohnungsmarkt Aachens unter einem erheblichen Nachfragedruck mit konti-
nuierlich steigenden Preisen, wahrend in den niederlandischen Gemeinden sich zunehmend Leer-
stinde abzeichnen, Finanzierungsprobleme auftreten und in Teilbereichen Wohnungsbestande zu-
rickgebaut werden.

Abbildung 28 Einwohnerbezogene Entwicklungstendenzen im Wohnungsmarkt der niederlandi-
schen und deutschen Mitgliedskommunen der Charlemagne Grenzregion

5,0%

Verdi]nnang A Wohnungen . Roetgen \Allachstum

4,0% _Simmerath
'Baesweiler
3,0% Raeren
. Eschweiler
2,0% Vaals Alsdort Monschau
Aachen
Voerendaal
1,0% S —_—
Herzogenr
Simpelveld Wiirselen
0,0%
Brunssum Einwohner
n
-1,0%
Kerkrade

-2,0%

Schrumpfung Zusammenriicken
-3,0%

-3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0%

Quelle: IT_.NRW, CBS NL, StatBel, E,Til NL, Ministerium der Deutschsprachigen Gemein-
schaft/Ostbelgien, Gemeinde Raeren

Abbildung 28 zeigt diese Entwicklungen und die grundsatzlichen Entwicklungsmuster:

e In den deutschen Kommunen ist zwar durchgehend eine positive Einwohner- und Wohnungs-
entwicklung zu verzeichnen, es handelt sich um Wachstumskommunen. Dabei lasst sich jedoch
feststellen, dass die Einwohnerentwicklung in Eschweiler, Monschau, Wiirselen und Aachen
den Wohnungszuwachs Ubersteigt, was einen Hinweis auf eine zunehmende Wohnungsknapp-
heit darstellt. In Alsdorf, Herzogenrath und Stolberg kann von einer relativ ausgeglichenen
Entwicklung gesprochen werden. Baesweiler, Roetgen und Simmerath verzeichnen einen
UbermaRigen Wohnungszubau, der sich nicht aus der Einwohnerentwicklung erklart.

e In den niederldandischen Gemeinden weisen Heerlen und Kerkrade deutliche Schrumpfungs-
tendenzen auf — sowohl die Einwohnerzahl wie auch die Anzahl der Wohnungen sinken. In den
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Ubrigen Kommunen ist zwar durchgehend eine Abnahme der Einwohnerzahl zu verzeichnen,
gleichzeitig steigt aber die Anzahl der Wohnungen an. Hier tritt eine Art Verdiinnungstendenz
auf, indem immer weniger Menschen immer mehr Wohnungen gegeniiberstehen.

3.4 Flachennutzung

Grenziberschreitend liegen zeitlich gestaffelte Daten zur Flachennutzung auf der Basis der Satelliten-
gestitzten Corine Landcover-Erhebung fiir die Jahre 2000, 2006 und 2012 vor.

Aufgrund der Erhebungsmethode und der automatisierten Auswertung der Daten geben diese Daten
einen groberen Eindruck der Landnutzung wieder, als bspw. die Auswertung der Liegenschaftskatas-
ter erlauben wiirde (vergleiche oben Erlduterungen zur Abbildung 22).

Abbildung 29: Flachennutzung 2012 in der Charlemagne Grenzregion

Landnutzung

Nutzungsklassen
I Wohnen und Freizeit
I Gewerbe und Industrie
Landwirtschaftliche Flache
- Wald und Naturflachen
Wasserflachen

Siid

Quelle: Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union
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Abbildung 30: Flachennutzung 2012 in den Regionen der Charlemagne Grenzregion

Ostbelgien Niederldandische Gemeinden StadteRegion Aachen

1,6% 3,0/ [
0,8%

41,9%

42,8%

Legende Grenzregion Charlemagne

B Wohnen und Freizeit
W Gewerbe, Industrie und Verkehr
Landwirtschaft

® Wald und Natur

B Feuchtgebiete und Wasser

Quelle: Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Im Norden der Grenzregion Charlemagne zeigt sich das dichtbesiedelte Band des ehemaligen Stein-
kohlenreviers im Aachener Nordraum und in Stdlimburg und der Stadt Aachen (siehe Abbildung 29).

In Stdlimburg schlieRen sich stidlich an das ehemalige Revier eine Reihe landwirtschaftlich gepragter
Gemeinden an (Vaals, Simpelveld, Voerendaal und Nuth). Es folgen anschlieRend der landlich geprag-
te Norden Ostbelgiens sowie die Voreifelgemeinden und, nachfolgend auf den Waldgiirtel von
Nordeifel, Hohes Venn und Ardennen, die ldndlichen und diinnbesiedelten Gemeinden im Sidteil
Ostbelgiens.

Insgesamt wird die Grenzregion Charlemagne durch rund 80 % Wald und landwirtschaftliche Flachen
gepragt (siehe Abbildung 30), Ostbelgien sogar zu 90 %.

Stadteregion Aachen und vor allem die niederlandischen Gemeinden weisen demgegeniber bis zu
mehr als einem Drittel Flachen fliir Wohnen, Freizeit, Gewerbe und Industrie auf. (siehe Abbildung 31
und Abbildung 32)
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Abbildung 31: Anteil Flachen fiir Wohnen und
Freizeit an Gesamtflache

Flachennutzung 2012
(Corine Landcover)
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Abbildung 32: Anteil Flachen fiir Industrie und
Gewerbe an Gesamtfldche

Mitte
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(Corine Landcover)
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Quelle: Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Die Flachennutzung hat sich zwischen 2006 und 2012 insbesondere in der StadteRegion Aachen dy-
namisch verdndert. Insbesondere sind dort nahezu 3.000 ha landwirtschaftliche Flache verloren ge-
gangen und dafiir fast 1.900 ha Flachen fir Wohnen und Gewerbe, aber auch knapp 1.000 ha Wald
und 100 ha Feuchtgebiete und Wasser hinzugekommen.

In den niederlandischen Gemeinden und in Ostbelgien zeigen die Corine Landcover Daten nur ver-
gleichsweise geringe Verdnderungen auf zusammen rund 250 ha Flache. (siehe Tabelle 5)

In Relation zur Bevolkerungsentwicklung ergibt die Entwicklung der Flachennutzung fiir Wohnen und
Freizeit ein differenziertes Bild (siehe Abbildung 33).

Schrumpfenden Gemeinden mit sinkender Einwohnerzahl und Flache fiir Wohnen und Freizeit (Vaals,
Kerkrade, Brunssum) stehen wachsende Kommunen gegeniiber (Eupen, Raeren, Wiirselen und vor

allem Aachen).

Tabelle 5: Flachennutzung 2012 und Verdanderung gegeniiber 2006 in der Charlemagne Grenzregion

Gewerbe,
Wohnen Industrie Feuchtgebie-
und Frei- und Ver- Landwirt- Wald und te und Was-
Region zeit kehr schaft Natur ser

Niederlandische Ge- 6.840 1.634 12.651 2.404 33
meinden
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StadteRegion Aachen 14.315 2.854 29.841 23.222 545

Ostbelgien 6.820 679 35.747 39.913 1.395

Charlemagne Grenzre- 27.976 5.167 78.240 65.539 1.972
gion

98 -42 -93 36 0

1.877 -48 -2.779 841 109

-17 114 -66 -31 0

1.958 24 -2.938 846 109

Quelle: Corine Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Abbildung 33: Einwohnerentwicklung und Flachenentwicklung fiir Wohnen und Freizeit 2006 bis
2012

Flachenentwicklung Wohnen und Freizeit

A B C D
-19,00 -0,00004 1,04 123,38
bis bis bis bis

0,69

Roetgen

Einwohnerentwicklung

Aachen

Quelle: IT.NRW, CBS NL, StatBel, Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Ostbelgien; Cori-
ne Land Cover (CLC) 2012, with funding by the European Union

Eine ganze Reihe von Kommunen weist aber auch gegenlaufige Entwicklungstendenzen auf: Heerlen,
Landgraaf, Stolberg, Alsdorf, Herzogenrath, Eschweiler, Monschau und Simmerath haben zwar teil-
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weise deutlich Einwohner verloren, ihren Flachenanteil fir Wohnen und Freizeit aber dennoch teil-

weise deutlich erhdht. Auf der anderen Seite hat die Bevélkerung von Kelmis, Lontzen und St. Vith

zwar zugenommen, die Flache fiir Wohnen und Freizeit hat aber sogar abgenommen.

Die Griinde hinter diesen statistischen Beobachtungen kénnen an dieser Stelle nicht weiter hinter-

fragt werden. Dazu bedarf es genauerer Untersuchungen, die mit dem vorliegenden Datenbestand

nicht moglich sind und Uberdies vertiefte Ortskenntnis voraussetzen. Hingewiesen wurde bereits auf

die Probleme, die die Verwendung der automatisiert erzeugten Corine Landcover Daten als Indikator

flr die Flachennutzung bereitet und auch insoweit Vorsicht bei der Beurteilung der Ergebnisse dieser

Untersuchung voraussetzt.

4 Anlage - Aggregierung der CLC- Nutzungsklassen

CLC_CODE Class Aggregierung
111 Continuous urban fabric Wohnen und Freizeit
112 Discontinuous urban fabric
141 Green urban areas
142 Sport and leisure facilities
121 Industrial or commercial units Gewerbe, Industrie und Verkehr
122 Road and rail networks and associated land
124 Airports
131 Mineral extraction sites
132 Dump sites
211 Non-irrigated arable land Landwirtschaft
231 Pastures
242 Complex cultivation patterns
243 Land principally occupied by agriculture, with
significant areas of natural vegetation
311 Broad-leaved forest Wald und Natur
312 Coniferous forest
313 Mixed forest
321 Natural grasslands
322 Moors and heathland
324 Transitional woodland-shrub
411 Inland marshes Feuchtgebiete und Wasser
412 Peat bogs
512 Water bodies
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